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“POR EL CUAL SE ACLARA EL AUTO No. 03072 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2017 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

\z
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que mediante Acta de incautacion No. 082 del 16 de octubre de 2010, la Policia Ambiental y
Ecoldgica adscrita a la Policia Metropolitana de Bogota D.C., incauté un (1) espécimen de Fauna
Silvestre de la especie denominada LORA REAL (Amazona ochrocephala), al seior DIDIER
ALONSO CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.970.447, por
cuanto el referido sefior no presento el respectivo salvoconducto de movilizacién, conducta que
vulnero el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 y los articulos 2 y 3 de la Resolucion 438 del
2001.

Il. DEL AUTO DE INICIO

Que mediante Auto No. 04835 del 4 de agosto de 2014 la Direcciéon de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, encontr6 mérito suficiente para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental, en contra del presunto infractor, el sefior DIDIER ALONSO
CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.970.447, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas ambientales, en el marco
de lo contemplado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 20009.
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Que mediante radicado No. 2014EE203079 del 4 de diciembre de 2014 se envié citacion al sefior
DIDIER ALONSO CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.970.447 para que compareciera a notificarse personalmente del Auto No. 04835 del 4 de
agosto de 2014 y teniendo en cuenta que la persona no comparecié en el término estipulado, se
procedié a notificar por aviso el acto administrativo en mencion el 19 de mayo de 2015.

Que verificado el Boletin legal de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Auto No. 04835 del 4 de
agosto de 2014 fue debidamente publicado el 11 de agosto de 2015, de conformidad con el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Dando cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, se comunico el contenido del Auto de
inicio de proceso sancionatorio a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

. DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS Y DESCARGOS

Que posteriormente, y dando impulso al proceso ambiental sancionatorio, la Direccion de Control
Ambiental emitié el Auto No. 03499 del 24 de septiembre de 2015, por medio del cual formulé a
titulo de dolo, el siguiente cargo unico al sefior DIDIER ALONSO CORCHUELO BARRERA,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.970.447, asi:

“CARGO UNICO: Por movilizar en el territorio nacional un (1) espécimen de fauna silvestre
denominado LORA REAL (Amazona ochrocephala), sin el salvoconducto que ampara su
movilizacién vulnerando presuntamente con esta conducta el articulo 196 (Modificado por
el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000) del Decreto 1608 de 1978 y el articulo 3 de la
Resolucién 438 del 2001.”

Que mediante radicado No. 2015EE199068 del 14 de octubre de 2015 se envio citacion al sefor
DIDIER ALONSO CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.970.447 para que compareciera a notificarse personalmente del Auto No. 03499 del 24 de
septiembre de 2015 y teniendo en cuenta que la persona no comparecio en el término estipulado,
se procedié a notificar por edicto el acto administrativo en mencion, fijado el 9 de noviembre de
2015 y se desfijé el 13 de noviembre de 2015, con constancia de ejecutoria del 17 de noviembre
de 2015.

Que dentro del término establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el sefior DIDIER
ALONSO CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.970.447 no
presentd oficio de descargos dentro del cual no aportd ni solicitd la practica de pruebas que
estimara pertinentes y conducentes.

IV. DEL AUTO DE PRUEBAS
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Que posteriormente, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Auto No. 03072 del 26 de septiembre de 2017 decret6 la apertura de la etapa probatoria,
dentro del proceso sancionatorio adelantado en contra del sefior DIDIER ALFONSO (sic)
CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.970.447 de conformidad
con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

Que mediante radicado No. 2018EE57915 del 21 de marzo de 2018 se envi6 citacion al sefor
DIDIER ALONSO CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.970.447 para que compareciera a notificarse personalmente del Auto No. 03072 del 26 de
septiembre de 2017 y teniendo en cuenta que la persona no comparecio en el término estipulado,
se procedio a notificar por edicto el acto administrativo en mencion, fijado el 8 de mayo de 2018
y desfijado el 22 de mayo de 2018.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El régimen sancionador encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas del debido proceso
y el derecho a la defensa asi:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal,
la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;, a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacion del debido proceso.”

El derecho al debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que
tiene todo ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las
diferentes entidades del Estado y las entidades privadas. Son considerados estos derechos como
parte esencial y fundamental del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la democracia
puesto que impide arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C- 025 del 27 de enero de 2009, magistrado
ponente Rodrigo Escobar Gil expuso:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o
actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
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controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las
que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga.

Su importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que con su ejercicio se busca
impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda
de la verdad, con la activa participacion o representacién de quien puede ser afectado por las
decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.”

Que el articulo 79 de la Constituciéon Politica elevé a rango constitucional la obligacion que tiene
el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar
de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el
Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que al tenor de lo expuesto en el articulo 80 de la Constitucidn Politica, el Estado debe planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. La planificacién se realiza mediante una serie de
mecanismos que permiten analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de
decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el desarrollo sostenible.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8 como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

DEL PROCEDIMIENTO DE LA LEY 1333 DE 2009 Y LA LEY 1437 DE 2011

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
imperativo de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, y en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas y sanciones que correspondan a quienes
infrinjan las mencionadas normas.

Que la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones” establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos del 83 al 86 de la Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, y senal6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las competencias
constituidas por la Ley y los Reglamentos.

Que la Ley 1437 de 2011, regula las acciones o procedimientos administrativos y, al mismo
tiempo, brinda herramientas a los ciudadanos para que puedan controvertir las pruebas aportadas
en su contra. En este sentido, el debido proceso se da también en situaciones de caracter
sancionatorio ambiental.

Que en relacién con los principios generales del derecho, la Ley 1437 de 2011 consagra en su
articulo 3:
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“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de
las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Que sobre el particular, la Ley 1437 del 2011 hace mencion respecto de los errores de digitacion,
mediante el cual tipifica y otorga la posibilidad a la Administracion, de oficio o a peticion de parte,
de realizar correcciones formales a los actos administrativos que se expiden, establecido en su
articulo 45 y establece lo siguiente:

ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision de palabras. En
ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira
los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada
0 comunicada a todos los interesados, segun corresponda.

Que considerando la anterior situacion y en atencion al principio de legalidad, la Administracion
debe actuar con sujecion al orden publico normativo vigente, entendido éste como "el conjunto
de normas positivas absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia”.

Asi lo expreso la Corte Constitucional en Sentencia C-1436 de 2000, Magistrado Ponente Alfredo
Beltran Sierra:

“Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del Estado
de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas de caracter
constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados
que, en ejercicio de sus potestades, la administracién actiua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su expedicién, pues se
presume su legalidad.”

Asi las cosas, esta Entidad debe observar el contenido del articulo 3 del Caddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual sefiala;
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Que en este contexto, el articulo en mencidn establece al respecto del principio de eficacia:

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacién administrativa.

Que a la luz de lo sefialado por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en Sentencia del 12 de
noviembre de 1991:

Si bien el cumplimiento de las formalidades del acto es imperativo, y la forma es una de ellas, no
todas las informalidades implican la nulidad absoluta del acto. Algunas pueden ser subsanadas
cumpliendo la formalidad omitida y con ello queda saneado el acto.

Que en ese sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro “Manual del Acto
Administrativo”, (Editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, Pag. 268 y ss.), expone que la
correccion material del acto administrativo se presenta cuando:

Correccion material del acto: se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales en su
formacién y trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de expresion, numericos, efc., y que no
implican extincién ni modificaciéon esencial del acto.

(...) esta correccion (...) se hara otro acto administrativo, que se integra al que es objeto de la
correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Que, descendiendo al caso sub examine, encuentra esta autoridad ambiental que la Direccién de
Control Ambiental profirio el Auto No. 03072 del 26 de septiembre de 2017, por el cual decreto6 la
apertura de la etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio adelantado en contra del sefor
DIDIER ALFONSO (sic) CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.970.447 de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009. No obstante, verificado el
expediente SDA-08-2014-2066, se evidencia que el nombre correcto del presunto infractor es
DIDIER ALONSO CORCHUELO BARRERA y no DIDIER ALFONSO CORCHUELO BARRERA,
como se hizo referencia en la parte motiva y resolutiva del auto en cuestion.

De lo anterior, se procede a aclarar el Auto No. 03072 del 26 de septiembre de 2017 en el sentido
de indicar que el nombre correcto del presunto infractor es DIDIER ALONSO CORCHUELO
BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.970.447 y teniendo en cuenta que los
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errores presentados no afectan sustancialmente el referido auto, el presente acto administrativo
corrige los errores formales presentados respecto al nombre del presunto contraventor.

Que a la luz de la jurisprudencia y la doctrina cuando un acto administrativo de caracter particular
y concreto se somete a una aclaracion o correccion material, sus efectos seran retroactivos y éste
ultimo se integra al acto que contiene la decision de fondo, en razén a que el acto aclarado o
corregido no incide ni modifica la situacién juridica creada y por tanto, la voluntad de la
Administracion permanece incélume.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009 en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“12. Expedir los actos administrativos por los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y
aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites
administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

Que en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Aclarar el Auto No. 03072 del 26 de septiembre de 2017 en el sentido
de indicar que el nombre correcto del presunto infractor contra quien se adelanta el presente
proceso sancionatorio ambiental es DIDIER ALONSO CORCHUELO BARRERA, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.970.447.

ARTICULO SEGUNDO. - Confirmar las demas disposiciones del Auto No. 03072 del 26 de
septiembre de 2017, que no son objeto de aclaraciéon y se mantienen incolumes.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Auto al sefior DIDIER ALONSO
CORCHUELO BARRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.970.447, en la Diagonal
33 No. 14 B-06 en Bogota D.C., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
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Firmé:
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Expediente SDA-08-2014-2066
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